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 1 CHAPITRE 1 : Généralités

 1.1 Préambule

La  commune  de  Mèze  compte  13  000  habitants  (2023),  elle  fait  partie  de  la
Communauté  d’agglomération  de  Sète  Agglopôle  Méditerranée composée  de  14
communes (128 000 habitants),  elle est  concernée par le Schéma de cohérence
territoriale (SCoT) du bassin de Thau sur ce même territoire .

La compétence urbanisme appartient à la commune de Mèze.

La commune de Mèze est dotée d’un Plan local d’urbanisme (PLU), approuvé depuis
le 22 mars 2017.  Depuis lors, le PLU a fait l’objet d’une modification simplifiée n°1
approuvée par  délibération du 29 mai  2019, d’une  mise à  jour  des annexes par
arrêté  du  18  avril  2022  et  d’une déclaration  d’utilité  publique  emportant  mise en
compatibilité par décret n°2023-111 du 16 février 2023.

Par délibération du 19 décembre 2018, le Conseil municipal a autorisé le Maire à 
prescrire la modification n°1 du PLU pour procéder à des « ajustements techniques »
du document. Le Maire a engagé la procédure par arrêté n°DGS-402 du 26 février 
2019.

Par délibération du 09 mai 2023, le Conseil Municipal a prescrit la révision allégée 
n°1 du PLU en vue de retravailler les conditions d’urbanisation en entrée de ville 
depuis la route de Pézenas.

Le projet de révision et le projet de modification sont soumis à une enquête publique 
unique.



 1.2 Objet de l’enquête unique

 1.2.1 La modification n°1

La modification n°1 vise à apporter diverses modifications au règlement écrit et au
règlement graphique et à créer une nouvelle annexe concernant les points suivants :

 Secteur du Moulin à Vent : 
• reclassement  de l’espace  vert  paysager  en zone Npu (parc  urbain)  pour

renforcer et pérenniser sa vocation de poumon vert;
• suppression de l’emplacement réservé ER13, destiné à élargir la rue de la

Méditerranée au détriment d’un talus végétalisé, alors que sa fonction initiale
de création d’une piste cyclable est assurée en parallèle sur le front de mer ;

 Secteur du Sesquier : 
• création  d’un  emplacement  réservé  (ER13),  pour  élargir  le  chemin  du

Ceinturon et créer un cheminement mode doux ;
 Site du centre technique départemental boulevard Paul Valéry

• requalification en programme mixte du site destiné à muter (à la place d’un
programme uniquement social) et augmentation de la densité ;

• suppression  de  l’emplacement  réservé  ER11,  destiné  initialement  à  la
création  d’un  maillage  viaire  entre  le  boulevard  Paul  Valéry  et  l’emprise
d’une ancienne voie ferrée qui ne doit pas évoluer en axe urbain mais rester
une voie piéton-cycle ombragée.

 Prise en compte du risque de remontée de nappe phréatique et interdiction de
construction en sous-sol dans un secteur identifié du centre ville ;

 Encadrement  des  activités  de  dégustation  et  permettre  l’amélioration  des
constructions existantes dans les zones conchylicoles ;

 Augmentation de la production de logements sociaux (zones U1, U2, U3, AU1,
AU2, AU3) :
• déclenchement  du  seuil  de  la  servitude  de  mixité  sociale  à  partir  des

opérations collectives de 8 logements au lieu de 25 ;
• intégration  d’un  minimum de  20 % de  logements  en  accession  sociale,

s’ajoutant au 30 % minimum de logements sociaux ;
 Protection des cœurs d’îlots en zone centre historique ;
 Modification de la règle de hauteur des constructions en zones U1, U2 et U3
 Modification  de  la  règle  de  hauteur  des  constructions  en  zone  Npu

(surélévation du bâtiment de la police municipale) ;
 Instauration d’une règle de hauteur des travaux d’exhaussements des sols

limitée à 0,60m ;
 Modification des modalités d’installation des panneaux solaires en toiture ;
 Actualisations  du  règlement  pour  prendre  en  compte  certaines  évolutions

législatives et en permettre une meilleure application ;
 Rectification  d’erreurs  matérielles  (secteur  du  port,  secteur  Conque  de

Mèze, ...) ;
 Création d’une annexe au PLU indiquant le périmètre de la ZAC des Costes.

 1.2.2 La révision allégée n°1 

La révision allégée n°1 vise à re déterminer les conditions d’urbanisation de l’entrée
de ville Ouest depuis la route de Pézenas (RD613).
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 La bande non aedificandi lié à la loi Barnier est supprimée sur les parcelles
équipées classées en zone U3 du PLU  et remplacée par une marge de recul
des constructions de 10 mètres de part et d’autre du bord extérieur de la
chaussée de la RD613 ;

PLU en vigueur
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Projet de PLU révisé

 Suppression des emplacements réservés ER 09a et  09b institués pour  la
création  d’une  piste  cyclable  à  l’intérieur  des  parcelles.  En  effet,  il  est
préféré,pour  les  modes  actifs,  d’aménager  et  de  sécuriser  la  contre-allée
existante le long de la RD613 ;

 Création d’espace boisés classés de part et d’autre de la RD (porte végétale)
et protection de l’alignement de platanes le long du parc du château d’eau;

 Protection en élément de patrimoine du muret de clôture du parc du château
d’eau, comprenant le petit élément bâti central et les colonnes surmontées
des statues ;

 Création d’ une OAP « Entrée de ville ». 
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 1.3 Cadre juridique

Le  dispositif  législatif  qui  régit  la  procédure  de  modification  et  de  révision
allégée du PLU est décrit en détail dans le dossier d’enquête publique, pièce de
la  partie  1,  intitulée  « Notice  de  l’enquête  publique ».  En  résumé  il  est  le
suivant :

 1.3.1 Enquête publique : 

Code de l’urbanisme 

• article L153-19 

Code de l’environnement     :  

• articles L123-1 à 123-19 dont l’article L123-6 relatif à l’enquête publique
unique.

 1.3.2 Évaluation environnementale :

• Décret 2021-1345 du 13 octobre 2021

 1.3.3 Modification du PLU: 

Code de l’urbanisme 

• articles L153-36 à L153-43,

• articles L132-7 à L132-11 pour la consultation des personnes publiques
associées

 1.3.4 Révision allégée du PLU: 

Code de l’urbanisme 
• articles L 153-19, L153-31 à L153-35,

• articles L132-7 à L132-11 pour la consultation des personnes publiques
associées
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Observation du Commissaire enquêteur     :   Je constate que les procédures qui
s’appliquent à cette enquête ont été respectées.  

 1.4 Composition du dossier soumis à l’enquête

Le dossier d’enquête publique comprend deux parties.

 1.4.1 Partie 1 : Piéces relatives à l’enquête publiques

 Notice de l’enquête publique présentant notamment :
• Procédure et les textes régissant l’enquête ;
• Objet de l’enquête et les incidences sur l’environnement.

 La  synthèse  des  objets  (  plans  avant/après  et  repérage  dans  le
règlement de chaque changement)

 Un glossaire des sigles et acronymes utilisés dans le dossiers ;
 Les actes relatifs à l’enquête publique

• Délibération du Conseil municipal du 19 décembre 2018 prescrivant la
modification n°1 du PLU ;

• Arrêté municipal du 26 février 2019 prescrivant la modification n°1 du
PLU ; 

• Délibération  du  Conseil  municipal  du  9  mai  2023  sur  la  dispense
d’évaluation environnementale pour la modification n°1 du PLU ; ;

• Délibération  du  Conseil  municipal  du  9  mai  2023  prescrivant  la
révision allégée du PLU  et fixant les modalités de concertation ;

• Délibération du Conseil municipal du 26 juin 2023 sur le bilan de la
concertation et l’arrêt du projet de révision allégée du PLU ;

• Délibération  du  Conseil  municipal  du  18  septembre  2023  sur  la
dispense d’évaluation environnementale  pour  la  révision allégée du
PLU ;

• Arrêté  municipal  516b du 19 septembre 2023  prescrivant  l’enquête
publique unique ;

 1.4.2 Partie 2 : Pièces relatives au Plan local d’urbanisme

 Dossier de modification n°1 du PLU

• Notice de présentation ;
• Règlement (identifiant les modifications apportées) ;
• Documents graphiques (Plan de zonage complet et zoom sur secteur

concerné par les modifications apportées) ;
• Liste des emplacements réservés ;
• Annexe plan de la ZAC des Costes ;
• Avis des personnes publiques associées.
• Avis  conforme  de  la  Mission  régionale  d’autorité  environnementale

Occitanie (MRAe) ;
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• Arrêté  préfectoral  du  20  mai  2021  réglementant  l’activité  de
dégustation de coquillages sur le domaine public maritime ou portuaire
du département de l’Hérault en application de l’article L 311-1 du code
rural.

 Dossier de révision allégée n°1 du PLU

• Notice de présentation ;

• Orientation d’aménagement et de programmation
• Règlement (identifiant les modifications apportées) ;
• Documents graphiques (Plan de zonage complet et zoom sur secteur

concerné par les modifications apportées) ;
• Liste des emplacements réservés ;
• Avis des personnes publiques associées (procès verbal de l’examen

conjoint).
• Avis  conforme  de  la  Mission  régionale  d’autorité  environnementale

Occitanie (MRAe)

Un  bordereau des  pièces détaillé, en page de garde du dossier d’enquête
unique, aide au repérage et à la lecture des deux parties.

Observation  du  Commissaire  enquêteur     :   Je  constate  que  le  dossier
d’enquête  publique  est  conforme  aux  dispositions  réglementaires.  Sa
structure permet au public de trouver aisément les informations nécessaires à
la compréhension de la modification et à la révision du PLU .
Le dossier est clairement illustré.

 1.5 Impacts sur l’environnement 

Des  évaluations  environnementales  n’ont  pas  été  jugées  nécessaire  par  la
MRAe Occitanie, saisie par des demandes d’examen au cas par cas, aussi bien
pour la modification que pour la révision allégée du PLU, compte tenu de la
nature du contenu des modifications  envisagées.

Cependant la notice d’enquête publique (partie n°1 du dossier) passe en revue
les différentes modifications et indique les principales raisons pour lesquelles,
notamment du point de vue de l'environnement, les projets de modification et
de  révision  allégée,  soumis  à  enquête,  ont  été  retenus  (au  titre  de  l’article
R123-8 du Code de l’environnement).

Observation du Commissaire enquêteur     :   Je constate que les incidences de
la modification n°1 et de la révision n°1 du PLU ont été analysées, elles sont
présentées  comme  positives  pour  l’environnement,  social,  paysager  et
patrimonial. 
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 1.6 Avis des instances consultées

Les instances suivantes ont  été consultées,  par courrier  pour la modification
n°1 du PLU et invités à une réunion d’examen conjoint pour la révision n°1 du
PLU:

 Préfecture :  Direction  départementale  des  territoires  et  de  la  mer
(DDTM),  service  territoire  et  urbanisme, Unité  aménagement
planification ; 

 Département de l’Hérault-Aménagement du territoire-Pôle des solidarités
territoriales ;

 Communauté  d’agglomération  Sète  Agglopôle  Méditerranée-  Pôle
Attractivité et développement territorial ;

 Syndicat mixte du bassin de Thau (SMBT)
 Chambre  de  l’agriculture  de  l’Hérault-Pôle  Agroenvironnement  et

territoire ;
 Chambre de commerce et d’industrie de l’Hérault ;
 Chambre de métiers et de l’artisanat de l’Hérault ;
 Comité régional de conchyliculture de Méditerranée ;
 Les  communes  limitrophes  de  Marseillan,  Pomerols,  Montagnac,

Loupian et Villeveyrac.

NB : La CDPENAF n’a pas été consultée.

 1.6.1 Modification n°1 du PLU

L’avis de la Préfecture ne porte que sur la conchyliculture dont le règlement sur
l’encadrement de l’activité de dégustation est jugé incomplet, n’intégrant pas les
derniers éléments validés par le comité de pilotage ad-hoc le 26 juillet 2023.

Le Département de l’Hérault émet un avis favorable avec des observations sur
le  secteur  des  Amoutous  (zone  d’activités  conchylicole)  portant  sur  le
préservation du patrimoine et sur le logement social en zone U2s (site destiné à
muter du centre technique départemental).

Sète Agglopôle Méditerranée liste des observations concernant notamment le
règlement de la zone U2s, le logement social,  les hauteurs de construction,
l’incidence sur les données SIG…

Le  Comité  de  conchyliculture  Méditerranée  interroge  et  demande  des
précisions  sur  le  changement  de  destination  de  bâtiments  dans  les  zones
conchylicole,  sur  l’activité  d’achat-revente  qui  doit  rester  possible  sous
certaines  conditions  et  sur  le  seuil  de  surface  des  espaces  de  ventes  et
dégustations.

Les autres personnes publiques associées (PPA) n’ont pas répondu, leur avis
est réputé favorable. 
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 1.6.2 Révision allégée N°1 du PLU

Les PPA suivantes ont participé à la réunion d’examen conjoint  du 19 juillet
2023 :

 Préfecture :  Direction  départementale  des  territoires  et  de  la  mer
(DDTM),  service  territoire  et  urbanisme,  Unité  aménagement
planification ;

 Département  de  l’Hérault-Aménagement  du  territoire-  Service
prospective et urbanisme ;

 Syndicat  mixte  du  bassin  de  Thau  (SMBT)-  Chargé  de  mission  du
Schéma de cohérence territoriale  (SCoT)  ;

 Maire de Loupian.

La DDTM a demandé de justifier le choix du recul de 10m par rapport au bord
de chaussée de la RD.

Le Département demande de veiller à la sécurisation de la piste cyclable sur la
contre-allée de la RD et à limiter les accès sur la RD.

Le SMBT demande que les boisements les plus importants en second rideau
soient protégés ( en complément des EBC créés).

Ces trois instances donnent un avis favorable sous réserve de prise en compte
de leurs recommandations.

Le  Maire  de  Loupian  fait  remarquer  que  les  nuisances  de  bruit  de  la  RD
seraient réduite si Mèze bénéficiait d’un accès autoroutier.

Sète  Agglopôle  Méditerranée,  dans un  avis  donné avant  que le  dossier  de
révision allégée soit dissocié de celui de la modification a observé des lacunes
sur les documents graphiques qui ont été prises en compte dans le présent
dossier de révision allégée.

 1.7 Concertation préalable

Non  obligatoire  pour  ces  projets  ne  nécessitant  pas  d’évaluation
environnementale.

Cependant, une réunion publique d’information et d’échange, le 28 mars 2023,
traitant de manière générale de l’urbanisme mèzois, a présenté la plupart des
items des dossiers soumis à la présente enquête.

 1.8 Conclusions du chapitre 1

Le commissaire enquêteur considère que l’examen du dossier d’enquête public
permet de constater que :

 La procédure suivie pour la modification n°1 et la révision n°1 du PLU
respecte la réglementation en vigueur,
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 La modification du PLU porte sur des items très divers, notamment, sur
le logement social, la protection d’espaces verts, les caractéristiques des
constructions  (hauteurs,  exhaussements,  créations  de  sous  sols,
panneaux solaires), le patrimoine (cœurs d’îlots), auxquels s’ajoutent la
création  d’un  emplacement  réservé  pour  l’élargissement  d’une  voirie,
l’encadrement  des  activités  et  bâtiments  en  zones  conchylicoles.
L’actualisation du règlement en fonction de l’évolution de la législation,
l’intégration du périmètre de ZAC instauré en novembre 2011. ne sont
que formalités ;

 La révision  allégée du  PLU a été  dissociée  du dossier  précédent  en
raison « de la réduction d’une protection édictée en raison des risques
de nuisances (DCM du 9 mai  2023) »,  le  recul  des constructions par
rapport à la RD passant de 35m de l’axe de la chaussée à 10m du bord
de la chaussée;

 Le projet de révision allégée comprend des règles paysagères et des
protections  patrimoniales,  au  travers  notamment  d’une  OAP,  pour
conditionner l’entrée de ville ;

 Les  administrations  et  organismes  consultés  ont exprimés des
observations  et  des  recommandations  sur  les deux dossiers  dont  les
prises en compte n’ont pas été intégrées au dossier d’enquête unique.
Ces  éléments  ont  fait  l’objet  de  questions  posées  dans  le  PV  de
synthèse des observations, en accompagnement de celles issues des
observations du public et sont analysés au chapitre 3 de ce rapport ;

 La CDPENAF aurait  pu être consultée, même si les incidences sur la
consommation d’espaces naturels sont faibles ;

 2 CHAPITRE 2 : Organisation et déroulement de l’enquête

 2.1 Désignation du commissaire enquêteur

Par  décision  n°E23000088/34  du  18  août  2023,  le  Président  du  Tribunal
administratif de Montpellier, par délégation à Louis-Noël LAFAY, a désigné M.
Patrice BONNIN en qualité  de commissaire  enquêteur(CE)  pour la présente
enquête publique unique (annexe 1).

Le  commissaire  enquêteur  a  adressé  au  Tribunal  administratif  (TA)  de
Montpellier une déclaration sur l’honneur confirmant qu’il n’est pas intéressé à
l’opération à titre personnel ou en raison de ses fonctions.

 2.2 Arrêté d’ouverture de l’enquête publique 

 2.2.1 Concertation avec le commissaire enquêteur

Le dossier  d’enquête provisoire  et  partiel,  envoyé par  mail  le  6 septembre
2023, a été examiné en mairie de Mèze  le 11 septembre avec M le Maire,
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Thierry Baëza, M le 1er Adjoint, Jean Christophe Dalbigot, 1er Adjoint, délégué à
l’administration générale et au développement durable et Mme Anne Lebeau,
Chargé de mission au service de l’urbanisme du foncier et de la commande
publique:

 le CE a fait part des compléments au dossier à apporter, notamment le
repérage des modifications apportées, en les localisant sur plan et en
précisant  les  articles  du  règlement concernés. Il  a  demandé  que  le
bordereau des pièces soit détaillé pour faciliter la lecture du dossier par
le public ;

 Le maître d’ouvrage,  la  Ville  de Mèze, a indiqué que le  dossier  sera
corrigé et complété en fonction des remarques du CE ;

 les  dates   d’ouverture  et  de  fermeture,  ainsi  que  les  dates  de
permanences ont été convenues.

Le 18 septembre, Mme Lebeau a transmis au CE pour avis et remarques, les
projets d’arrêté municipal  organisant  l’enquête publique  et  d’avis d’ouverture
d’enquête publique.

Le 19 septembre, le CE a validé ces documents.

Le 26 septembre, le CE a coté et paraphé le dossier d’enquête unique et visité
les  lieux  concernés  avec  Mme Lebeau,  Chargée  de  mission  au  service  de
l’urbanisme, du foncier et de la commande publique.

Observation  du  Commissaire  enquêteur     :   le  maître  d’ouvrage,  la  Ville  de
Mèze a parfaitement pris en compte les demandes portant sur la présentation
et  les  compléments  à  apporter  au  dossier  d’enquête  pour  une  bonne
information du public.

 2.2.2 Arrêté d’ouverture et calendrier de l’enquête

Par arrêté n°516b, en date du 19 septembre 2023, le Maire de Mèze, a fixé les
conditions de l’enquête, du lundi  9 octobre 2023 au vendredi  10 novembre
2023 inclus pour une durée de 33 jours consécutifs (annexe 2).

 2.2.3 Mesures de publicité

Pour informer le public   de l’enquête publique unique, il est prévu:

• des affiches, format A2, sur les lieux concernés (6), visibles du domaine 
public, portant l’avis d’enquête (annexes 3 et 4).
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• des publications de l’avis dans le Midilibre, les 23 septembre et 10 
octobre 2023 , et Hérault Juridique & économique les 21 septembre et 
12 octobre 2023 (annexe 5)

• une inscription sur le site internet de la Ville, depuis juin 2023.

Observation  du  Commissaire  enquêteur     :   Le  service  de  l’urbanisme  a
procédé à l’affichage le 22 septembre, soit  2 semaines avant  le début de
l’enquête. Le CE l’a constaté le 26 septembre,  Le CE l’a vérifié le 9 octobre,
le 25 octobre et le 10 novembre.

 2.2.4 Mise à disposition du dossier

L’arrêté municipal a fixé :

 la  mise  à  disposition  du  dossier   aux  jours  et  heures  habituels
d’ouverture au service de l’urbanisme à la mairie annexe (2, rue de la
Cave coopérative), siège de l’enquête publique (lundi au vendredi,  de
8h30 à 12h00 et de 14h00 à 17h00),

 la  publication  du  dossier  sur  un  régistre  dématérialisé:
https://www.registre-numerique.fr/modification-revision-allegee-plu-meze
(7j/7 et 24h/24).

 2.2.5 Recueil des observations et propositions du public

L’arrêté municipal a fixé les modalités de recueil:

 sur le registre d’enquête, mis à disposition  aux jours et heures habituels
d’ouverture de la mairie annexe, service de l’urbanisme ;

 par courrier adressé au CE par voie postale en mairie de Mèze ;

 sur le registre dématérialisé ou par courrier électronique à l’adresse de
messagerie créée spécifiquement pour l’enquête publique : modification-
revision-allegee-plu-meze@mail.registre-numerique.fr ;

 directement au CE lors des 3 permanences à la mairie annexe, service
de l’urbanisme :
• lundi 9 octobre 2023,de 9h00 à 12h00
• mercredi 25 octobre 2023, de 14h00 à 17h00
• vendredi 10 novembre 2023, de 14h00 à 17h00 (clôture enquête).

 2.3 Climat de l’enquête

 2.3.1 Tenue des permanences

Permanence n°1 le 9 octobre 2023 : 

• 3 visites :
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-  Mme Castaner et M Brodin, inquiets vis à vis d’un PC récemment accordé
dans  leur  voisinage  (notamment  vis  à  vis  de  l’accès  réduit,  chemin  de
Laval) ;

- M Moreno, propriétaire d’une parcelle dans la zone du Sesquier, s’interroge
sur le devenir de ce secteur et sur le calendrier de la révision du PLU qui le
définira (la présente modification ne porte que sur l’emplacement réservé
permettant d’élargir le chemin des Ceinturons traversant ce secteur) ;

-  Mme Malizard, à propos d’une parcelle le long de la RD 613. Une partie de
celle ci devient constructible mais un bâtiment demeure sur la bande de recul
de 10m, que peut il devenir ?

Seul le 3ème point correspond à un objet de l’enquête (révision allégée).

Permanence n°2 le 25 octobre 2023 : 

• 8 visites :

-  Famille Cristobal, secteur du Sesquier, à propos d’une incohérence entre le
zonage PLU (U3, urbanisable) et le Schéma de gestion des eaux pluviales
(zone 1, inconstructible) ;

-  M. Graine, à propos d’une incohérence entre le zonage PLU (U3) et le
Schéma d’assainissement pour des parcelles ne pouvant pas être raccordées
au réseau (demande un classement en U4nc) ;

-  Famille Egea, concerné par la révision allégée route de Pézenas et par la
constructibilité supplémentaire donnée à leurs parcelles ;

-  Famille Defend, pour demander un changement de zonage, de A (agricole)
en U3 (urbanisable) ;

-  M Tarroux, pour se renseigner sur la position de sa parcelle vis à vis du
dossier de révision allégée route de Pézenas. Situation inchangée ;

-  Mme Decobecq,  inquiete vis à vis d’un PC récemment accordé chemin de
Laval (notamment vis à vis de l’inondabilité d’une partie du terrain situé en
zone bleue du PPRI) ;

-  M Vigroux, vigneron à Villeveyrac, voudrait construire un hangar en zone A,
en limite du hameau du Mas d’Hondrat;

-  Mme Forestier, demande un changement de zone (de N en 0AU3) dans le
secteur du Sesquier.

Seul le 3ème et le 5ème point correspondent à un objet de l’enquête (révision
allégée).

Permanence n°3 le 10 novembre 2023 : 

• 6 visites :

-   M Verret, secteur du Sesquier, à propos d’une incohérence entre le zonage
PLU (U3, urbanisable) et le Schéma de gestion des eaux pluviales (zone 1,
inconstructible).  Il  a  évoqué  aussi,  pour  la  future  révision  du  PLU,  la
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densification du centre  ville  (des  règles de hauteur  autorisant  un niveau de
plus) pour accompagner la lutte contre l’étalement urbain. ;

-  M. et Mme Andreo, secteur du Sesquier, s’étonnant du classement en zone
Nrl (secteur naturel remarquable du littoral lagunaire et proche du rivage) alors
que leurs parcelles sont insérées dans un zone  0AUE ( zone insuffisamment
équipée  […]  dédiée  aux  activités  économiques,  à  l’artisanat  et  la  petite
industrie, zone « bloquée » en l’état actuel, dépendant de la future révision du
PLU ) ;

-  Mme Ciroux, à propos de sa parcelle, classée en zone A. Non concernée par
la présente enquête ;

-  M Bouju,  de la SEMABATH (aménageur public) évoque deux sujets pour la
future  révision  du  PLU :  les  règles  de  stationnement  en  centre  ville,
conditionnant la viabilité du renouvellement urbain et les règles d’emprise au
sol  contraignantes  en  zone  U3L  (constructions  à  usage  touristique  et  de
loisirs) ;

- M. Garrigues, secteur du Sesquier, s’interroge sur le devenir d’une parcelle
classée en zone 0AUEQ (zone dédiée à la construction d’équipements publics
et/ou d’intérêt collectif, zone « bloquée » dans l’état actuel) dans le cadre de la
future révision ;

- M. Mauzac, Chemin des Costes, rassuré de voir que ses parcelles deviennent
constructibles en raison de la suppression de la zone non aedificandi de 35m
par rapport à l’axe de la RD 613, remplacé par un recul de 10m par rapport au
bord de la chaussée.

Seul le dernier point correspond à un objet de l’enquête (révision allégée).

 2.3.2 Dépositions du public

L’arrêté municipal a fixé les modalités de dépôt des observations et 
propositions du public, rappelées dans l’avis :

• sur le registre d’enquête « papier », à la mairie annexe  ;

• sur le registre dématérialisé ;

• par voie postale, adressé au CE en mairie de Mèze  ;

• auprès du CE, lors des permanences ou sur rendez-vous  ;

Registre « papier »

9 observations sur 8 points (2 observations sur le même objet).

-  Toutes  les  mentions  ont  été  rédigées  par  des  personnes  venues  aux
permanences  (Cécile  Malizard,  Robert  Moreno,  Serge  Défend,  Christian
Cristobal, Marcel Graine, B. Decobecq, Edith Forestier, Patrick Garrigues).

Seuls  1  point  correspond à un objet  de l’enquête (Cécile  Malizard,  révision
allégée)
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Registre « dématérialisé »

Le dossier d’enquête a été visité 348 fois, il a fait l’objet de 541 visualisations
de documents et 595 téléchargements de documents.

6 observations par 7 contributeurs, 2 portant sur le même objet :

-  Françoise Ricome, demande une changement de zonage (de A (agricole)
en U3 (urbanisable) pour une parcelle limitrophe à l’urbanisation.

- Christian Prat, entreprise BIOTOPE, demande que l’emprise d’un bâtiment,
démoli  dans  les  dernières  décennies,  reste  constructible  au  moins
partiellement en cœur d’îlot.

-  Pascal  Hespert,  RTE  (Réseau  de  transport  d’électricité),  liste  des
recommandations et des éléments à faire figurer dans le règlement du PLU
et ses servitudes, concernant 2 lignes haute tension passant sur le territoire
de la commune de Mèze (hors secteurs concernés par la présente enquête).

-  Claude Bouilly, riverain de la RD 613, demande une mention au PLU pour
lutter contre le bruit afférent à la route de Pézenas.

-  Renaud Leclerc, conteste le règlement actuel de la zone 0AC en terme de
constructibilité.  Zone  agricole  « bloquée »  en  attente  de  modification  ou
révision du PLU.

-  Corinne et Gilles Calas, propriétaires en indivision d’une parcelle affectée
complètement  en  Espace  boisé  classé  (EBC)  signale  qu’une  partie  du
terrain n’étant pas planté et portant d’ailleurs un petit bâtiment ne justifie pas
à  leurs  yeux  ce  classement.  Ils  ne  contestent  pas  l’intérêt  de  la  masse
boisée pour marquer l’entrée de ville.

NB : un dépôt sur le registre dématérialisé a été écarté car il ne concernait ni
l’enquête publique, ni même Mèze et son PLU.
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3 observations concernent les objets de la présente enquête, celle de Christian
Prat (modification du PLU) et celles de Claude Bouilly et Corinne/Gilles Calas
(révision allégée du PLU).

Observation du Commissaire enquêteur     :   les permanences et la possibilité de
consultation  du  dossier  ont  été  tenues  dans  de  bonnes  conditions
d’organisation en mairie annexe de Mèze, le service Urbanisme a tout mis en
œuvre pour faciliter l’accueil du public et la tâche du CE.
L’enquête publique s’est déroulée selon les dispositions de l’arrêté municipal,
dans de bonnes conditions, dans un climat serein, sans incident.
La  plupart  des  dépositions  montrent  l’intérêt  du  public  pour  tout  ce  qui
concerne une évolution attendue du PLU mais peu d’entre elles concernent
les objets de la présente enquête. 

 2.4 Clôture de l’enquête publique

Le 10 novembre 2023 à 17h00, dernier jour de l’enquête, le CE a clos et signé
le registre d’enquête à la mairie annexe de Mèze (siège de l’enquête), à l’issue
de la permanence n°3.

 2.5 Bilan comptable des dépositions - Avis du public

Pendant les 3 permanences il y a eu 16 visites (22 personnes).

Le registre papier a recueilli 9 dépositions ;

Le registre dématérialisé a recueilli 8 dépositions publiées ;

Deux rendez vous ont été pris sur site, l’un concernait la modification, l’autre la
révision allégée.

Sur  les  25  dépositions  (hors  doublons),  uniquement  7  correspondent
directement aux objets de la présente enquête, une pour la modification et 6
pour la révision allégée du PLU (dont 2 sont de simples constats).

Pas  d’avis  favorable  ou  défavorable  exprimés,  mais  des  interrogations  sur
divers sujets. 

Parmi les dépositions « hors sujet » :

- 7 concernent des changements de zonage ;

- 3 concernent des incohérences entre documents graphiques;

- 2 relèvent d’éventuels recours contre un permis de construire ;

- 5 interrogent sur le pertinence du règlement sur divers sujets

- une interroge sur le calendrier de la future révision du PLU.

Observation  du  Commissaire  enquêteur     :   Parmi  les  7  dépositions
comptabilisables,  2  ne  posent  pas  de  question  (simples  constats).  Les
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changements de zonage pourront  être étudiés,  le cas échéant,  lors  d’une
future  révision  du  PLU.  Les  incohérences  constatées  entre  documents
graphiques et  les recommandations de RTE,   pourraient  peut  être relever
d’une  simple  mise  à  jour,  à  mener  selon  la  procédure  ad  hoc,
indépendamment du présent dossier.

 2.6 Procés-verbal de synthèse des observations 
          et Mémoire en réponse

Le 17 novembre 2023, dans le délai de 8 jours après la clôture de l’enquête, le
PV de  synthèse des observations a été remis et commenté au 1er Adjoint au
Maire  de  Mèze,  M  Dalbigot.  délégué  à  l’administration  générale  et  à
l’aménagement durable.

Le PV comporte les questions issues des dépositions ci dessus et relaie les
remarques des instances consultées (annexe 8).

Le  1er décembre,  7  jours après  la  remise  du  PV  de  synthèse,  le  CE  a
réceptionné , par mail, le mémoire en réponse transmis par la Ville de Mèze. La
réponse à un des points du PV a été envoyée le 7 décembre pour finaliser le
mémoire de réponse (annexe 8).

Observation du Commissaire enquêteur     :   Le léger retard par rapport au délai
réglementaire  pour  la  remise  d’une  des  réponses  est  insignifiant  et  sans
incidence  sur  le  délai  global  de  finalisation  de  l’enquête  publique  par  le
commissaire enquêteur.

 2.7 Conclusions du chapitre 2

L’enquête publique relative à la modification n°1 et la révision allégée n°1 du
Plan local d’urbanisme, s’est déroulé du 9 octobre 2023 au 10 novembre 2023,
conformément à l’arrêté municipal du 18 septembre 2023.

 2.7.1 Information du public

Le CE constate que :

• la publicité légale a été faite conformément à la législation,

• l’affichage de l’avis d’enquête a été maintenu et vérifié par le CE depuis
17 jours avant le début de l’enquête jusqu’à la fin de celle ci,

• la possibilité de consulter le dossier d’enquête en mairie annexe, sur le
site web de la Ville et sur le registre dématérialisé  a été favorable à la
bonne information du public.
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 2.7.2 Avis du public et des instances consultées

Le CE constate que :

• Le public n’a pas exprimé d’avis favorable ou défavorable sur le dossier
de modification n°1 et de révision allégée n°1 du PLU, mis à l’enquête,
mais a soulevé des interrogations sur divers sujets ;

• La Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) a donné des
avis conformes de dispense d’évaluation environnementale ;

Modification n°1

• La Région, le Syndicat mixte du bassin de Thau (SMBT), la Chambre de
commerce,  la  Chambre  de  métiers,  la  Chambre  de  l’agriculture,  les
communes  voisines  de  Marseillan,  Pomerols,  Montagnac,  Loupian  et
Villeveyrac, n’ont pas répondu, leurs avis sont réputés favorables ;

• La  Direction  départementale  des  territoires  et  de  la  mer  (DDTM),  a
demandé que le dossier  intègre, pour la conchyliculture, les éléments
issus du comité de pilotage du 21 juin 2023 et le règlement type qui en
découle ;

• Le Département de l’Hérault a émis un avis favorable avec néanmoins
des  remarques  et  demandes  concernant  la  conchyliculture  et  sur  le
logement social ;

• Séte  Agglopôle  Méditerranée  a  émis  une  liste  de  remarques  et  de
demandes sur le volet réglementaire, le volet logement, et sur le volet
SIG ;

• Le Comité régional de conchyliculture de Méditerranée (CRCM) a réagi
sur plusieurs points : une inquiétude sur le changement d’affectation de
bâtiments  conchylicoles,  la  possibilité  de  vente  de  produits
« accessoires », ne provenant pas de l’exploitation  et le seuil surfacique
limitant la vente et la dégustation, contraire, à leurs yeux, à la charte co-
construite avec tous les acteurs concernés.

Révision allégée n°1

Une réunion d’examen conjoint a été organisée le 19 juillet 2023.

• Parmi les instances invitées, la Région,  la Chambre de commerce, la
Chambre de métiers, la Chambre de l’agriculture, le CRCM, les communes
voisines de Marseillan, Pomerols, Montagnac et Villeveyrac, étaient absents,
leurs avis sont réputés favorables.

• Les présents, la DDTM, le Département de l’Hérault, le SMTB ont donné
des  avis  favorables,  sous  réserve  de  la  prise  en  compte  de  leurs
recommandations ;

• Ces  recommandations  portent  sur  l’amélioration  des  règles  de
l’Orientation  d’aménagement  et  de  programmation  (OAP)  pour  la  qualité
paysagère de l’entrée de ville, sur la sécurisation de la contre-allée cyclable,
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sur la limitation des accès coté RD et  sur la prise en compte de la question
des nuisances sonores dues à celle ci.

 3 CHAPITRE 3 : Présentation et analyse des observations

 3.1 Thémes des observations

Thémes des observations du public

• Règles de constructibilité ;

• Paysage ;

• Nuisances sonores.

Plusieurs  autres  interventions  sont  hors  objets  de  la  présente enquête :
changement de zonage, incohérences entre le zonage du PLU et ses annexes,
compléments de rédaction du règlement...

Thémes des observations des instances consultées

• Conchyliculture ;

• Règles de constructibilité ;

• Formalisation du dossier ;

• Logement/mixité sociale ;

• Mobilité ;

• Paysage ;

• Urbanisation.

 3.2 Analyse des observations 

Le PV de synthèse des observations du 17 novembre 2023 et le Mémoire de
réponse de la Ville de Mèze aux questions posées, réceptionné le 1er décembre
2023 par mail , sont joints (annexes 8).

 3.2.1 Analyse des observations des instances consultées

Modification n°1

Thème Conchyliculture

• Un  travail  a  été  mené  entre  la  DDTM,  la  CRCM,  le  SMBT  et  les
communes concernées, dont la commune de Mèze sur l’encadrement
de  l’activité  de  dégustation  en  zone  conchylicole.  La  charte  et  le
règlement type qui en a découlé n’a pas été pris en compte dans la
modification du règlement de la zone du PLU concernée (AC0). 

La  Ville  répond  qu’elle  intégrera  la  demande,  charte  et  règlement  type  en
l’adaptant aux conditions locales de Mèze. Ainsi le seuil surfacique limitant à
70m² les surfaces de vente et dégustation est supprimé en raison de la petite
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taille des exploitations Mézoises. Les surfaces de vente et dégustation devront
être intégrées aux bâtiments existants.

• Le CRCM et le Département s’inquiètent du changement d’affectation
de  bâtiments  conchylicoles  en  habitations  ou  loisirs  qui  peut  aller  à
l’encontre de la préservation des zones de production. Il demande à ce
que le PLU soit plus contraignant pour éviter ce phénomène.

La  Ville  répond  que  l’article  1  du  règlement  est  suffisamment  détaillé  et
contraignant et qu’elle est vigilante dans son application pour la délivrance des
autorisations d’urbanisme.

• Le  CRCM  demande  que  la  vente  de  produits  « accessoires »,  non
produits par l’exploitation, soit précisée dans l’article 2 du règlement de
la zone AC0 pour être conforme à la législation.

La Ville, en application de la charte sus mentionnée, n’autorise que les produits
issus de l’exploitation.

Thème Logement

• Plusieurs  demandes  de  compléments  concernant  la  mixité  sociale,
notamment :  graduation  de  l’obligation  en  fonction  de  la  taille
d’opération, précision sur la nature de logement social et d’accession
sociale attendue.

La Ville estime que l’obligation en la matière a déjà été amplifiée (elle confirme
que les 20 % d’accession sociale s’ajoute au 30 % de locatifs sociaux). Quant
à la  nature des logements sociaux,  elle étudiera les précisions demandées
dans le cadre de la future révision.

Thème Constructibilité

• Séte  Agglopôle  Méditerranée  demande  divers  compléments  pour
réglementer la hauteur des bâtiments dans différents cas de figure et
zonage.

La  Ville  agrée  ces  précisions  pour  les  zones  U2s  et  U2c.  La  modification
demandée, quand des bâtiments existants plus hauts que la règle de la zone
sont sur la même parcelle, sera étudié dans le cadre de la future révision.

Thème Formalisation du dossier

• Séte  Agglopôle  Méditerranée  rappelle  les  mises  à  jour  du  Système
d’information géographique (SIG) et du Géoportail de l’urbanisme (GPU)
a effectuer après l’approbation du PLU modifié.

La Ville en prend note.

Révision allégée n°1

Thème Mobilité
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• Le Département souhaite que la conception de la contre-allée cyclable
le long de la RD 613 soit élaboré selon les critères de son Service des
routes pour assurer une bonne sécurisation. Les nouveaux accès aux
parcelles ne devront pas se faire directement par la RD.

Le dossier de l’enquête indique que l’aménagement de la piste cyclable sera
étudié avec le CD34. La Ville est d’accord pour éviter les accès directs aux
parcelles coté départementale.

Thème Paysage

• La DDTM souhaite que l’OAP soit plus précise et explicite dans la notion
de « maintien de l’ambiance végétale ou frontage végétal ». Le SMBT
intervient  dans  le  même  sens  en  demandant  de  protéger  aussi  la
végétation en 2ème rideau.

La Ville précisera les objectifs de l’OAP en la matière. Le dossier, notamment
par l’OAP,  prévoit de marquer une entrée de ville végétale par la protection de
deux  masses  boisées  importantes  de  part  et  d’autre  de  la  RD  et  par
l’alignement de platanes. L’ambiance végétale est aussi affirmé par le maintien
ou la création de la végétalisation (arbres,arbustes,  couvert  végétal)  sur  le
recul de 10m inconstructible. Cependant cela aura très peu d’effet en matière
de protection acoustique.

Thème Urbanisation

• La DDTM, a demandé de justifier le recul de 10m.

Les  justifications  ont  été  données  lors  de  la  réunion  d’examen  conjoint
(analyse du parcellaire pour rendre constructible des fonds de parcelle, bande
de largeur suffisante pour préserver ou créer le frontage végétal) 

• La  DDTM,  en  accompagnement  de  la  préservation  de  l’ambiance
végétale souhaité, propose d’intégrer des règles particulières pour les
clôtures et les plantations privées, s’appliquant aux parcelles riveraines
de  la  RD.  Pour  les  nuisances  sonores,  les  façades  principales  des
futures construction devront être « dos à la RD ».

La Ville ajoutera des règles particulières pour les clôtures et les plantations
privées dans la bande de recul de 10m. Pour la gestion du bruit, le règlement
imposera qu’il n’y ait pas de façades principales coté RD.

Appréciation  du  Commissaire  enquêteur     :   Je  prends  acte  que,  dans  son
mémoire  de  réponse  au  PV de  synthèse  des  observations,  la  Ville  agrée
certains  points  abordés  et  pour  lesquels  le  dossier  sera  modifié  avant
approbation. Je comprends les explications données pour ce qui est modulé
ou non retenu par la Ville de Mèze.
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 3.2.2 Analyse des observations du public

Modification n°1

Thème Constructibilité

• Une observation sur les cœurs d’ilots et l’obligation, en cas de nouvelle
construction de réserver 60 % de la surface de la parcelle concernée
par  la  protection  des  cœurs  d’ilots.  La  question  est  de  savoir  si
reconstruire  sur  une  emprise  où  un  bâtiment  a  été  démoli  dans  les
décennies précédentes est considéré comme une construction nouvelle.

La  Ville  répond  que  la  règle  des  cœurs  d’îlots  est  justifiée.  Même  si  un
bâtiment  a  existé  et  n’est  plus,  il  est  important  de  préserver  la  partie  non
construite si elle est inférieure au 60 % d’espace libre requis.

Révision allégée n°1

Thème Paysage

• Les  propriétaires  d’une
parcelle classée entièrement
en  EBC  pour  marquer  la
porte  paysagère  de  la  ville,
signale  que  ce  classement
ne se justifie pas sur la partie
arrière  non  plantée  de  la
parcelle,  supportant
d’ailleurs  un  petit  bâti.  Leur
avis  est  favorable  pour  la
préservation  de  l’ensemble
de la masse boisée.

La Ville reconnaît qu’une partie de la parcelle, au Nord de celle ci, n’est pas
plantée,  elle  sera retirée  de  l’EBC car  cela  ne  compromet  aucunement  la
perception de la masse boisée.
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Thème Constructibilité

• Un riverain  ayant  un  bâtiment  désaffecté  dans la bande de recul  de
10m, se demande s’il pourra le réhabiliter. 

La  Ville  répond  que  cette  bande est  non  aedificandi,  mais  qu’un  bâtiment
existant peut néanmoins être réhabilité si toutefois il a été construit légalement.
La Ville dissuade néanmoins la fonction logement compte tenu de la proximité
de la RD et des nuisances sonores afférentes.

Thème Nuisances sonores

• Comment  protéger  les  parcelles  riveraines  de  la  RD  des  nuisances
sonores qu’elle induit ?. 

La Ville répond qu’un mur antibruit ne sera pas possible car la règle imposera
des  clôtures  transparentes.  Le  frontage  végétal  agira  pour  atténuer  les
nuisances sonores.

Appréciation du Commissaire enquêteur     :   Je prends acte de la modification de
l’emprise de l’EBC et des explications et préconisations pour les autres points,
données  par  la  Ville  de  Mèze.  Pour  lutter  plus  efficacement  contre  les
nuisances sonores de la RD, la bande de 10m pourrait admettre un merlon de
terre planté. 

 3.2.3 Observations du public hors objets de l’enquête

Certaines demandes de changements de zonage seront étudiées dans la cadre
de la future révision du PLU dans laquelle vient de s’engager la Ville de Mèze 
et dont l’objectif est de la mener d’ici début 2026. De même une réflexion sur la 
densification du centre ville (hauteur du bâti, règles de stationnement…) pourra 
s’intégrer à cette démarche. 

Des adaptations du règlement, notamment pour modifier les règles d’emprise 
au sol dans la zone U3l pour permettre sa reconfiguration ou encore les 
compléments de rédaction de Réseau de transport d’électricité (RTE) pourront 
faire l’objet d’une nouvelle procédure de modification ou être renvoyé à la future
révision.

Les mises en cohérences entre le PLU et ses annexes (Schéma de gestion des
eaux pluviales et Schéma d’assainissement), relève d’une simple mise à jour 
du PLU mais doit être, le cas échéant, être précédé de la modification de ces 
schémas selon les procédures ad hoc. La Ville renvoie ceci à la future révision.

 3.3 Conclusions du chapitre 3

Le Commissaire enquêteur constate que le mémoire en réponse de la Ville de
Mèze, maître d’ouvrage de la modification n°1 et de la révision allégée n°1 du
PLU,  apporte  des  réponses  appropriées,  détaillées  et  argumentées  à
l’ensemble des observations. La qualité du mémoire est  très satisfaisante, les
réponses confirment que le dossier du PLU sera complété avant approbation.
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Département de l’Hérault
Commune de Mèze

ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE
suivant arrêté municipal n°516b

du 19 septembre 2023
ouverte du 9 octobre 2023

au 10 novembre 2023 

ANNEXES ET GLOSSAIRE

Modification n°1
et révision allégée n°1

 du Plan local d’urbanisme
de la commune

de Mèze



 4 ANNEXES

1. Décision de désignation du Commissaire enquêteur

2. Arrêté municipal n°516b du 19 septembre 2023

3. Avis d’enquête

4. Publicité légale

• Midilibre 23 septembre et 10 octobre 2023

• Hérault juridique & économique 21 septembre et 12 octobre 2023

5. Lieux et format d’affichage

6. Certificat d’affichage

7. Compte rendu du comité de pilotage du 21 juin 2023 sur la conchyliculture et 
le règlement type associé

8. Procès verbal de synthèse des observations et Mémoire de réponse de la 
Ville de Mèze (document joint)
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 4.1 Annexe 1 : Décision de désignation du Commissaire enquêteur
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 4.2 Annexe 2 : Arrêté municipal 516b du 19 septembre 2023
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 4.3 Annexe 3 : Avis d’enquête
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 4.4 Annexe 4 : Publicité légale

Hérault Juridique&Economique 21 septembre 2023
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Midi Libre 23 septembre 2023
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Hérault Juridique&Economique 12 octobre 2023
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Midi Libre 10 octobre 2023
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 4.5 Annexe 5 : Lieux  d’affichage

Mairie annexe – Siège de l’enquête - 2 rue de la cave coopérative 

Mairie -  place Aristide Briand
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Avenue de Montpellier – Entrée Nord Est de la ville

Avenue de Pézenas – Entrée Nord Ouest de la ville

ZAC des Costes – Chemin des Costes
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Le Sesquier – Chemin du Romany
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 4.6 Annexe 6 : Certificat d’affichage
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 4.7 Annexe 7 : Compte rendu du comité de pilotage du 21 juin 2023 

sur la conchyliculture et le règlement type associé
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 5 GLOSSAIRE

CDPENAF

CE

CRCM

DCM

DDTM

EBC

ER

GPU

MRAe

OAP

OFS/BRS

PC-DP

PLAI

PLH

PLS

PLUS

PLU

PPA

PPRI

PSLA
RD

RTE

SCoT

SDP

SIG

SMBT

TA

ZAC

Commission départementale de la préservation des 
espaces naturels, agricoles et forestiers

Commissaire enquêteur

Comité régional de conchyliculture de Méditerranée

Délibération du Conseil municipal

Direction départementale des territoires et de la mer

Espace boisé classé

Emplacement réservé

Géoportail de l’urbanisme

Mission régionale d’autorité environnementale

Orientations d’aménagement et d’urbanisme

Organisme foncier solidaire/Bail réel solidaire

Permis de construire – déclaration de travaux

Prêt locatif aidé d’intégration

Programme local de l’habitat

Prêt locatif social

Prêt locatif à usage social

Plan local d’urbanisme

Personnes publiques associées

Plan de prévention des risques d’inondation

Prêt social location-accession

Route départementale

Réseau de transport d’électicité

Shéma de cohérence territoriale

Surface de plancher

Système d’information géographique

Syndicat mixte du bassin de Thau

Tribunal administratif

Zone d’aménagement concerté
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